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EMBARGOS DE DECLARAC}AO. HIPOTESE DE CABIMENTO

NAO CARACTERIZADA. REDISCUSSAO DE MERITO DO
RECURSO VOLUNTARIO. IMPOSSIBILIDADE. MANTIDA A
DECISAO EMBARGADA. RECURSO DESPROVIDO.

No caso em epigrafe, os argumentos trazidos a baila pela
embargante foram inocuos para modificar a decisdo recorrida,
posto que evidenciada a mera insatisfacéo do sujeito passivo quanto
aos termos do acorddo proferido pela instancia ad quem.
Inocorréncia dos pressupostos necessarios e capazes de produzir
efeitos modificativos. Mantido o acérd@o embargado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora,
pelo recebimento do recurso de embargos de declaragdo, por tempestivo e, quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo promulgada por esta
egrégia corte fiscal por meio do Acérddo n° 475/2020, que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000950/2017-28, lavrado em 25 de
abril 2017 contra a empresa JV INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Intimacbes a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de julho de 2021.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno
de Julgamento, JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), PAULO
EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, RODRIGO DE QUEIROZ NOBREGA, THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA,
LEONARDO DO EGITO PESSOA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA (SUPLENTE).

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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Processo n° 0651692017-6

TRIBUNAL PLENO

Embargante: JV INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA (DAMESA
ALIMENTOS EXPORTADORA E IMPORTADORA EIRELI)

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ —
JOAO PESSOA

Autuante: RODRIGO ANTONIO ALVES ARAUJO

Relatora: Cons.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

EMBARGOS DE DECLARACAO. HIPOTESE DE CABIMENTO
NAO CARACTERIZADA. REDISCUSSAO DE MERITO DO
RECURSO VOLUNTARIO. IMPOSSIBILIDADE. MANTIDA A
DECISAO EMBARGADA. RECURSO DESPROVIDO.

No caso em epigrafe, os argumentos trazidos a baila pela embargante
foram inécuos para modificar a decisdo recorrida, posto que
evidenciada a mera insatisfacdo do sujeito passivo quanto aos termos
do acordao proferido pela instancia ad quem. Inocorréncia dos
pressupostos necessarios e capazes de produzir efeitos modificativos.
Mantido o acérddo embargado.

RELATORIO

Em exame neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o recurso de
embargos de declaracdo interposto pela empresa JV INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA., inscri¢do estadual n°® 16.134.150-0, contra a decisdo proferida no
Acérddo n° 475/2020, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000950/2017-28, lavrado em 25 de abril de 2017, no
qual constam as seguintes acusacoes, ipsis litteris:

- DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO ESTAB.) (PERIODO APARTIR DE
07.03.02) >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte deixou de recolher
ICMS — diferencial de aliquotas concernentes a (s) aquisicdo (¢des) de mercadorias
destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento.

- FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisigio de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros prdprios.

Nota Explicativa:
PLANILHAS EM ANEXO.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de Recolhimento do imposto
estadual.

Nota Explicativa:
EM RAZAO DE CREDITO INDEVIDO POR TER UTILIZADO CREDITO

PRESUMIDO NOS MESES EM QUE O PAGAMENTO DO ICMS FOI
REALIZADO APOS O 10° (DECIMO) DIA DO SEGUNDO MES
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SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR OU DIA UTIL
SUBSEQUENTE, JA QUE O APROVEITAMENTO DO CREDITO PRESUMIDO
MENSAL E CONDICIONADO AO PAGAMENTO DO ICMS NO PRAZO
RETROMENCIONADO, CONFORME DISPOE A CLAUSULA QUINTA,
PARAGRAFO UNICO DO TERMO DE ACORDO N° 2008.000110,
ENSEJANDO O ESTORNO DO CREDITO PRESUMIDO UTILIZADO E A
COBRANGA DA REPERCUSSAO NO RECOLHIMENTO DO ICMS.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de Recolhimento do imposto
estadual.

Nota Expligativa: i
EM RAZAO DA AUSENCIA DE REGISTRO DAS NOTAS FISCAIS DE

SAIDAS, OMITINDO O DEBITO QUANTO A OPERACAO REALIZADA,
REPERCUTINDO NA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O contribuinte omitiu saidas de mercadorias
tributiveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em vista a constatacdo de que
0s pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas. Irregularidade detectada
através de Levantamento Financeiro.

Nota Explicativa:
PLANILHAS EM ANEXO. EXERCICIOS DE 2013 E 2014.

- SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> Contrariando dispositivos legais, 0
contribuinte supriu irregularmente o Caixa c/recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributiveis s/o pagamento do imposto devido.

Nota Explicativa:
EM DECORRENCIA DA CONSTATACAO DE INGRESSOS NO CAIXA

ATRAVES DE CHEQUES SEM A COMPROVAGAO DA CONTRAPARTIDA
NA CONTA BANCOS E RECEBIMENTOS DE CLIENTES SEM A
IDENTIFICACAO NO HISTORICO DO LANCAMENTO DO CLIENTE, NOTA
FISCAL OU DUPLICATA, CARACTERIZANDO EM AMBOS OS CASOS
SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA.

Depois de cientificada de forma pessoal em 9 de maio 2017, conforme
atesta as fls. 8, a autuada, por intermédio de seus advogados, apresentou, em 8 de junho de
2017, impugnacéao tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no
Auto de Infracdo em tela (fls. 58/87).

Na instancia prima, a julgadora fiscal Adriana Cassia Lima Urbano, apds
minuciosa analise do caderno processual, exarou sentenca pela parcial procedéncia do Auto
de Infragdo, nos termos da ementa abaixo reproduzida:

PRELIMINARES DE NULIDADE PARCIALMENTE ACOLHIDAS.
CREDITO INDEVIDO. FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE
SAIDA. VICIO FORMAL. ERRO QUANTO A NORMA LEGAL
INFRINGIDA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCIAL
DE ALIQUOTAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTA FISCAL DE
AQUISICAO. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. SUPRIMENTO
IRREGULAR DE CAIXA. INSUFICIENCIA DE PROVAS DA DEFESA.
CONFIRMAGCAO PARCIAL DAS IRREGULARIDADES.

- Preliminares de mérito parcialmente rejeitadas. Erro quanto a norma legal
infringida na peca acusatoria enseja nulidade do ato de langcamento, devendo ser
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lavrado novo auto de infracdo, corrigindo o vicio formal detectado. Nulidade
caracterizada em parte.

- E devido o ICMS — Diferencial de Aliquotas, na (s) aquisicdes de mercadorias
destinada ao uso e/ou consumo do estabelecimento.

- A falta de registro de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios autoriza a
presungdo de aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saida pretéritas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto devido.

- A constatacdo de desembolso em valores superiores as receitas por meio de
Levantamento Financeiro caracteriza a presuncdo de omissdo saidas de
mercadorias tributaveis sem o devido pagamento do imposto.

- Confirmada a exacéo fiscal oriunda da ocorréncia de suprimento de caixa, diante
da materialidade dos fatos apurados pela fiscalizacdo que comprovam aporte de
ingressos irregulares de recursos na Conta Caixa sem respaldo documental.

- Autuada exerceu o direito de provar a inexisténcia da presuncéo, alegando fatos
em sua defesa. Todavia, as provas trazidas aos autos ndo foram suficientes para
descaracterizar a acusagéo.

AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima, e, inconformada
com os termos da sentenca, a autuada protocolou, em 16 de maio de 2018, recurso
voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba (fls. 135 a
171).

Na 822 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno do Conselho de Recursos
Fiscais, realizada no dia 27 de novembro de 2020, os conselheiros, & unanimidade,
desproveram 0 recurso interposto, mantiveram inalterada a decisdo recorrida e julgaram
parcialmente procedente o Auto de Infracio n° 93300008.09.00000950/2017-28,
condenando o sujeito passivo ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$
1.884.930,20 (um milhdo, oitocentos e oitenta e quatro mil, novecentos e trinta reais e vinte
centavos), sendo R$ 943.561,56 (novecentos e quarenta e trés mil, quinhentos e sessenta e
um reais e cinquenta e seis centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 106, 11, “c” e §1°
c/c 2°, 81°. 1V, art. 3°, XIV, art. 14, X; art. 158, I; 160, I c/c os artigos 646, I, “a” e paragrafo
unico todos do RICMS/PB e R$ 941.368,74 (novecentos e quarenta mil, trezentos e sessenta
e oito reais e setenta e quatro centavos) de multa por infragdo, com arrimo no artigo 82, II,
“e”, eV, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acérddo n° 475/2020, cuja ementa
fora redigida nos seguintes termos:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS.
CREDITO INDEVIDO. NULIDADE POR VICIO FORMAL. AUSENCIA DE
REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDAS. NULIDADE POR VIiCIO
FORMAL. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. SUPRIMENTO IRREGULAR
DE CAIXA. PRELIMINARES. ACOLHIDAS EM PARTE. MANTIDA
INTEGRALMENTE A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRAQAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS HIERARQUICO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

Observada a nulidade por vicio formal nas infracdes de falta de recolhimento do
ICMS decorrente de crédito indevido e auséncia de registro de notas fiscais de
saidas.

Ndo ha concorréncia entre infracdes quando constatados fatos geradores
distintos.
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Cabe a exigéncia do diferencial de aliquota sobre as entradas de mercadorias ou
bem oriundos de outra unidade da Federacéo, destinados ao consumo ou ativo
fixo do estabelecimento;

Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais proprios é prendncio
de vendas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.

A diferenga apurada em Levantamento Financeiro denuncia omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presungdo
contida na legislagdo de regéncia.

O fato de a escrituracéo indicar suprimentos a caixa ndo comprovados autoriza a
presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Seguindo a marcha processual, a autuada foi cientificada da decisdo do
Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais em 21 de janeiro de 2021.

O sujeito passivo, irresignado com os termos do Acordao n® 275/2020,
interpds, em 25/01/2021, o presente recurso de embargos de declaragdo, por meio do qual
alega que:

a) N&o se pode, por imperativo l6gico, presumir que uma infracdo aconteceu
trés vezes numa mesma competéncia fiscal, apenas pelo fato de ter sido
detectada por trés métodos fiscalizatdrios diferentes;

b) Que a Unica infracdo tributaria, com efeito, € a omissdao de saidas
pretéritas sem 0 pagamento imposto, a qual se presumo em razdo de um
indicio descrito em lei como presuntivo;

c) Suprir irregularmente o caixa, ndo langar notas fiscais e a constatagéo de
que as despesas suplantam as receitas constituem apenas técnicas fiscais
produtoras de indicios presuntivos da rela infracdo: omissdo de saidas
pretéritas sem o pagamento do imposto;

d) A relatora incorreu em contradicdo quando negou a ocorréncia de
concorréncia, apesar da coexisténcia das trés cobrancas em periodos
idénticos e a respeito da mesma infragéo.

Diante de todo o exposto, a recorrente requer sejam conhecidos e providos 0s
embargos declaratdrios, inclusive com efeitos infringentes, para que:

a) Seja expurgada a contradicdo relativa a ocorréncia de bis in idem
decorrente da concorréncia de infracbes, esclarecendo-se, enfim, que se
trata de uma Unica infracdo detectada por meios fiscais distintos e, por
isso, ndo podem concorrer num mesmo periodo fiscal;

b) Seja corrigida a contradicdo reconhecendo-se a concorréncia entre as
trés imputagOes fiscais presuntivas, devendo prevalecer a de menor monta
em razdo do principio da capacidade contributiva;

c) Requer, ainda, que as intimacOes e notificacdes sejam enderecadas ao
escritorio dos advogados procuradores da impugnante, cujo endereco
eletrénico encontra-se indicado as fls. 105.
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VOTO

Em andlise nesta corte o recurso de embargos declaratorios interposto pela
empresa JV INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - EPP contra decisdo
prolatada por meio do Acordao n° 475/2020.

De inicio, cumpre-nos destacar que 0 presente recurso esta previsto no
artigo 75, V, do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os seguintes
recursos:

()

V - de Embargos de Declaracéo;

Nos termos do que dispbe o artigo 86 do mesmo diploma legal, os

embargos de declaracdo tém, por objetivo, corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a
ocorréncia de omissao, contradicdo e obscuridade. Vejamos:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracéo seréd oposto pelo contribuinte, pelo

autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peti¢do dirigida ao relator, quando
houver omisséo, obscuridade ou contradi¢do na deciséo proferida.

O Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, em seu artigo 87,
estabelece o prazo de 5 (cinco) dias para oposic¢ao do referido recurso:

Art. 87. Os Embargos de Declaracdo deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco)
dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Na verificagdo dos prazos processuais, denota-se que o presente recurso de
embargos de declaracdo apresenta-se tempestivo, uma vez que fora interposto dentro do
prazo regimental de 5 (cinco) dias, em conformidade com o que dispde o artigo 19 da Lei n°
10.094/13".

Analisando os fundamentos aduzidos pelo embargante e compulsando os
autos, verifica-se que todos os temas trazidos nas razdes de Recurso Voluntario foram objeto
de expressa manifestacdo da Relatora, o que se extrai do teor do Voto de fls.193 a 204.
Vejamos:

Em seu recurso, a recorrente defende que as acusagdes baseadas em presuncdes de
que trata o art. 3°, 8§ 8° e 9°, devem se lastrear em base de calculo arbitrada, nos
termos estabelecidos no art. 23 e paragrafo Unico.

Ora, nas acusacBes de notas fiscais ndo lancadas, levantamento financeiro e
suprimento irregular de Caixa, o fato presumido é a ocorréncia de vendas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, cuja base de célculo do

! Art. 19. Os prazos processuais serdo continuos, excluindo-se na contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal, na reparti¢do fiscal em que corra o processo ou deva ser praticado o
ato.

§ 2° Considera-se expediente normal aquele determinado pelo Poder Executivo para o funcionamento ordinario das reparticdes estaduais,
desde que flua todo o tempo, sem interrupgao ou suspenséo.
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ICMS vem a ser exatamente o valor da operacdo, como estabelecido no art. 14, I,
do RICMS/PB.

Assim, no caso da acusacdo de notas fiscais ndo lancadas, a base de calculo do
imposto coincide com o montante consignado nesses documentos fiscais, por ser
este o valor das vendas presumidas que foi destinado as aquisicbes das
mercadorias consignadas nos respectivos documentos fiscais.

No caso do levantamento financeiro, 0 montante das vendas omitidas deve ser
suficiente para cobrir as despesas marginais apuradas, sendo esta a base de calculo
a ser utilizada. Além disso, na denincia de suprimento irregular de caixa, as
receitas omitidas correspondem aos aportes feitos ao Caixa, sendo este 0 montante
a ser considerado na acusacao.

Ressalte-se que, para 0s casos mencionados, ndo pairam duvidas sobre os valores
levantados pela fiscalizagdo, sendo clara e imediata a determinagdo da base de
calculo, portanto, ndo se cogita da aplicacdo do dispositivo contido no art. 23 da
Lei n° 6.372/96, abaixo reproduzida, o RICMS/PB, que trata de arbitramento do
valor das operag¢des quando ha a necessidade de se comprovar o seu real valor.

Art. 23. Nos seguintes casos especiais 0 valor das operagBes ou das prestacfes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, sem prejuizo das penalidades cabiveis,
observado o disposto no art. 18:

| - ndo exibicdo, & fiscalizacdo, dentro do prazo da intimagdo, dos elementos
necessarios & comprovagdo do valor real da operacdo ou da prestacdo, inclusive
nos casos de perda ou extravio de livros ou documentos fiscais;

Il - fundada suspeita de que os documentos e livros fiscais ndo refletem o valor
real da operacdo ou da prestacdo;

Il - declaragdo nos documentos fiscais, sem motivo justificado, de valores
notoriamente inferiores ao preco corrente das mercadorias ou dos servicos;

IV - transporte ou estocagem de mercadorias desacompanhadas de documentos
fiscais.

No que diz respeito a notificagdo dos corresponsaveis representados
criminalmente, a sua inclusdo no lancamento fiscal, foi apenas como interessado,
no intuito de se apurar a responsabilidade por atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos, ndo havendo necessidade
de, no momento, se efetuar a notificacéo.

Portanto, & exceg¢do da nulidade reconhecida nas infracGes de falta de recolhimento
do ICMS, rechaco as demais preliminares.

Concorréncia entre infracGes

Entende-se pela concorréncia de infracbes quando estas representam efeitos de
uma mesma causa, apenas detectadas por diferentes processos de apuracdo. Neste
prumo, ndo se pode autorizar langamentos tributarios simultaneos (concorrentes),
visto que disto adviria figura do bis in idem, instituto ndo recepcionado pelo
Direito Tributario Brasileiro

Contudo, no caso dos autos, ndo se vislumbra a ocorréncia de bis in idem entre os
fatos apurados nas acusagBes de notas fiscais ndo langadas, levantamento
financeiro e suprimento irregular de Caixa, tendo em vista se tratar de despesas
distintas.

Péagina 8
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Nestes casos, na acusacdo de notas fiscais ndo lancadas, as receitas omitidas
serviram para adquirir as mercadorias consignadas nos documentos fiscais
emitidos, que ndo se confundem com 0s recursos omitidos para o pagamento das
despesas apuradas no levantamento financeiro, nem com os recursos alocados ao
Caixa da empresa, como suprimento irregular, ndo havendo, portanto, que se
cogitar bis in idem.

As duas situacbes mostram que a empresa usufruiu do caixa marginal. Houve a
utilizacdo de receitas omissas para compra das mercadorias, cujas notas fiscais ndo
foram contabilizadas, e foram também utilizadas receitas para suprirem o caixa
oficial, contabilmente.

Ou seja, houve uma receita que supriu o caixa oficial e outra receita que pagou as
mercadorias ndo contabilizadas. Essas receitas ndo podem ser as mesmas, ja que
uma receita de origem marginal foi contabilizada no caixa oficial e a outra ndo, a
que foi usada para compras de mercadorias, @ margem da contabilidade, ndo
havendo concorréncia. Temos, portanto o uso de duas receitas independentes.

Diferencial de Aliquotas - Falta de Recolhimento do ICMS

A denuncia fiscal trata de falta de recolhimento do ICMS Diferencial de Aliquota
relativo & aquisicdo de bens para o uso e/ou consumo do estabelecimento, nos
exercicios de 2012, 2013 e 2014, conforme demonstrativos e documentos (fls. 10-
16), com infringéncia ao art. art. 106, II, “c™:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-&:

()

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido o
fato gerador, nos casos de:

c) aquisi¢cBes em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens destinados a
consumo ou a integrar o ativo fixo, em regime de pagamento normal ou
contribuinte enquadrado no SIMPLES NACIONAL,;

Redacédo dada pelo Decreto n° 35.604/14 - DOE de 29.11.14.

c) aquisicGes em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens destinados a
consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao processo produtivo, para 0s
estabelecimentos enquadrados no regime de apuracdo normal e optantes pelo
SIMPLES NACIONAL;

Como se sabe, a cobranca do diferencial de aliquota sobre as mercadorias
adquiridas em outras unidades da Federacdo estd consolidada no nosso
regulamento, ocorrendo o fato gerador no momento da entrada do bem no
estabelecimento do adquirente, como estabelecem o art. 2°, §1° IV, e o art. 3°,
X1V, do RICMS/PB, abaixo transcritos:

Art. 2° O imposto incide sobre:
()
§ 1° O imposto incide também:

IV - sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacéo, destinados a uso, consumo ou ativo fixo;

Péagina 9
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Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

XIV - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacéo, destinados a uso, consumo ou ativo fixo;

Mantida a acusacdo na primeira instdncia, a recorrente alude para a
impossibilidade de cobrancga do diferencial de aliquota sobre o ativo imobilizado,
por estar amparado na Clausula Terceira do Termo de Acordo n° 2008.000110,
abaixo transcrito.

CLAUSULA TERCEIRA - Nas aquisi¢des e nas transferéncias de mercadorias
sujeitas ao regime de antecipacdo, a Empresa ficara dispensada do recolhimento do
ICMS antecipado, inclusive sobre produtos primarios, bem como fica desobrigada
do recolhimento do diferencial de aliquota sobre os bens destinados ao ativo fixo
que ensejam crédito fiscal, nos termos do Regulamento do ICMS. (g.n.).

Como se observa, o dispositivo inserido no texto da Clausula Terceira do Termo
de Acordo n° 2008.000110 dispensa o contribuinte do recolhimento do diferencial
de aliquota sobre a entrada de bens para o ativo fixo, que ndo é o caso dos autos
que trata da entrada de bens para o uso e/ou consumo do estabelecimento.

Portanto, ratifico a decisdo da instancia singular para manter na integra a acusago.
Falta de Lancamento de Nota Fiscal de Aquisi¢do nos Livros Proprios

Nesta denlncia, a fiscalizagdo acusou o contribuinte de ter omitido saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, referentes a compras de mercadorias sem 0
correspondente registro das Notas Fiscais no Livro de Entradas, conforme
demonstrativos (fls. 16-24).

Como se sabe, a ocorréncia de entradas de mercadorias ndo contabilizadas acarreta
a presunc¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, abaixo transcrito:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestaces de servicos tributaveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por instituices financeiras e administradoras de cartes de crédito. (g.

n.)

Com efeito, o fato gerador do ICMS se d& de forma indireta, onde a falta do
registro de notas fiscais relativas as entradas de mercadorias denota pagamentos
realizados com recursos fora do Caixa escritural da empresa, presumindo-se que
sejam advindos de saidas de mercadorias tributaveis sem emissdo de nota fiscal,
contrariando os artigos 158, | e 160, | do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecudrios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
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| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Assim dizendo, o que se estd tributando é o valor das saidas de mercadorias
tributaveis omitidas em etapa anterior e cujas receitas auferidas serviram de esteio
para 0 pagamento das aquisi¢Bes, cujas entradas ndo foram registradas, o que
repercute em violacdo aos mencionados artigos supracitados, por presuncéo legal,
independentemente de as mercadorias serem ou ndo tributadas.

Note-se que, tratando-se de presuncdo relativa, cabe ao contribuinte o dnus de
provar a ndo realizacdo do fato gerador presumido.

Ultrapassados os temas sobre o arbitramento da base de célculo e da ocorréncia de
bis in idem, verifica-se que o langamento fiscal esta lastreado de provas robustas,
quais sejam a relagdo de Notas Fiscais Eletrdnicas, com suas respectivas chaves de
acesso, possibilitando se conferir a validade de cada documento fiscal no Portal da
Nota Fiscal Eletrdnica ou em operacdes declaradas pelos fornecedores das
mercadorias, constantes da base de dados do Fisco, ndo havendo necessidade da
juntada de copias desses documentos.

Portanto, sem que a recorrente tenha apresentado argumentos convincentes para se
desvincular dos fatos que lhe foram imputados, ratifico a decisdo da instancia
singular, para manter os valores levantados pela fiscalizagdo.

Falta de Recolhimento do ICMS
(Crédito Indevido) e (Auséncia de Registro de Notas fiscais)

Como ja tratado no inicio do voto, a fiscalizagdo incorreu em equivoco ao propor
penalidades em desacordo com os fatos denunciados, além de deixar de
fundamentar a acusacdo de Falta de Recolhimento do ICMS pela auséncia de
registro das Notas Fiscais de saidas, acarretando a nulidade por vicio formal.

Ressalte-se que, apesar do defeito da forma que comprometeu o feito fiscal, a
sentenga de nulidade ndo decide em definitivo em favor do acusado. O que dela
resulta é a absolvicdo do autuado da imputacdo que lhe é dirigida no libelo
acusatorio.

A consequéncia desse fato é a abertura de nova oportunidade para que a
fiscalizacdo proceda a lavratura de outra peca acusatéria que atenda as disposi¢des
regulamentares, nos termos do artigo 18 da Lei n® 10.094/13.

Diante desta ilacdo, mantenho a decisdo monocréatica em relacdo as acusacfes ora
em comento, por entender que se justifica sua ineficacia, caracterizadas pelo vicio
formal, cabendo a realizacdo de novo feito, no prazo do art. 173, Il, do CTN, cujos
valores estao restritos aqueles ja apurados neste procedimento.

Levantamento Financeiro

A acusacdo trata de omissdo de saidas de mercadorias tributiveis, apurada, nos
exercicios de 2013 e 2014, através de Levantamento Financeiro, conforme
demonstrativos (fls. 44-45).

O procedimento encontra respaldo na nossa legislacdo, e se consubstancia pelo
confronto de todas as receitas da empresa com as despesas operacionais, ndo
operacionais e as disponibilidades em caixa e em bancos, partindo do principio de
que as receitas da empresa devem ser suficientes para satisfazer todos os
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dispéndios do estabelecimento, assim considerados ndo apenas a aquisicdo de
mercadorias para a revenda, mas, também, as despesas com pessoal, dgua, energia,
pro labore, materiais de uso e consumo, aluguéis, e outras.

O método é largamente utilizado e aceito como meio de afericéo fiscal, estando
disciplinado no artigo 643 do RICMS/PB, sendo que as diferencas verificadas
denunciam irregularidade por omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do
imposto, conforme presuncdo estabelecida no artigo 646 do RICMS, conforme
dispositivos transcritos abaixo:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame nas escritas
fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a
exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante as operagdes de
cada exercicio.

()

83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao regime
de tributacdo com base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuragdo
de lucro, nos termos da legislacdo do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer
Natureza, serd exigido livro Caixa, com escrituracdo analitica dos recebimentos e
pagamentos ocorridos em cada més

84° Na hipdtese do pardgrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto
fiscal, serd obrigatdrio:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deverdo ser evidenciadas todas
as receitas e despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a
disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada,
no inicio e o no final do periodo fiscalizado;

8§ 5° Na auséncia da escrituracao do livro Caixa, que trata o § 3°, para que se possa
levar a efeito o demonstrativo financeiro referido no paragrafo anterior, os saldos
no inicio e no final do exercicio serdo considerados inexistentes.

§ 6° As diferencas verificadas em razdo do confronto fiscal denunciam
irregularidade, observado o disposto no art. 646.

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manutengdo no passivo, de obrigacBes ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias  ndo
contabilizadas ou de declaracbes de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagcfes fornecidas por instituicbes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo (Decreto n° 28.259/07).

Paragrafo Gnico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a
qualquer situagcdo em que a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios,
retiradas, pré-labore, servicos de terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras
aplicagdes do contribuinte seja superior a receita do estabelecimento.

Como se observa, a dentincia encontra respaldo em nossa legislacdo, sendo matéria
bastante conhecida deste Colegiado, onde a ocorréncia da infracdo se verifica por
presuncao legal, juris tantum.

Assim, sendo constatado que as receitas auferidas ndo foram suficientes para fazer
frente as despesas do estabelecimento, no exercicio considerado, aplica-se a
presungdo de que diferenca apresentada é decorrente de omissdo de saidas de
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mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto, restando ao sujeito passivo
o direito de provar a improcedéncia da acusacdo com documentos que atestem a
ndo ocorréncia do fato gerador presumido.

Mantida a acusacdo na instancia singular, ndo ha que se falar em aplicagdo do
levantamento da Conta Mercadorias aos estabelecimentos industriais.

Portanto, corroboro os termos da decisdo de primeira instdncia por estar em
consonéncia com as provas dos autos e o0s termos da legislacio de regéncia.

Suprimento Irregular de Caixa

A acusacdo se refere a ingressos no caixa da empresa provenientes de cheques sem
a contrapartida na conta Bancos e recebimentos de clientes sem a identificacdo do
lancamento na Conta Clientes, impossibilitando a comprovacdo da natureza dessas
receitas, pressupondo a ocorréncia de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do ICMS, sujeitando o infrator ao pagamento do imposto, conforme o
artigo 646 do RICMS/PB, verbis:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributiveis
ou a realizacdo de prestacfes de servicos tributdveis sem o recolhimento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

I1 —a manutenc&o no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragc6es de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes
fornecidas por instituicGes financeiras e administradoras de cartBes de crédito.

(g.n.).

No caso dos autos, a fiscalizagdo constatou que, no exercicio de 2014, o
contribuinte efetuou aportes irregulares de cheques ao Caixa sem a comprovagao
da contrapartida na conta Bancos, como também, recebimentos de clientes sem a
respectiva identificacdo no historico, ou apresentagdo da correspondente nota
fiscal ou duplicata, tendo autuado o contribuinte, por suprimento irregular do
Caixa, conforme demonstrativos (fls.46-49).

Mantida a acusagdo na primeira instancia, a recorrente ndo se desincumbiu dos
fatos que lhe foram imputados por ndo conseguir esclarecer ou provar a origem
dos ingressos efetuados no Caixa, prevalecendo a presuncdo de que 0S recursos
foram resultantes de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis sem o
pagamento do imposto, conforme estabelecido no art. 646 do RICMS/PB.

Como ja observado, a base de calculo do imposto é o valor das vendas omitidas,
que corresponde ao montante aportado irregularmente ao Caixa, ndo havendo que
se falar em base de célculo arbitrada ou apurada em Conta Mercadorias, como
entende a recorrente.

Dessa forma, ratificando a decisdo da instancia singular, decido pela procedéncia
da acusacgdo que nos termos da legislacdo em vigor e as provas dos autos.

Alega a embargante que esta relatoria incorreu em evidente contradicdo

ao negar a ocorréncia de concorréncia, apesar da coexisténcia das trés cobrancas em
periodos idénticos e a respeito da mesma infracdo: omissao de vendas pretéritas tributaveis

Pagina 13

20.07.2021



I GOVERNO SECRETARIA DE ESTADO DA FAZ.END.A
2 DA PARAIBA Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0360/2021

Pagina 14

sem o0 pagamento do imposto. N&o obstante isso, negou a ocorréncia de bis in idem, caindo,
data vénia, mais uma vez, em contradicéo, sendo esta a razdo do presente recurso.

Por outro lado, nas raz6es de Embargos de Declaracéo a recorrente revisita
o mérito do Recurso Voluntario, aduzindo, em suma, que “as acusagdes em questdo foram,
justamente, aquelas baseadas em presuncdes de omisses de saidas, todas a revelar uma
unica infracdo: omissdo de saidas pretéritas sem o pagamento do imposto”, matéria esta
analisada no Acérddo n° 475/2020. Dos Embargos, transcrevo:

“Entende-se pela concorréncia de infracbes quando estas representam efeitos de
uma mesma causa, apenas detectadas por diferentes processos de apuracdo. Neste
prumo, ndo se pode autorizar langamentos tributarios simultaneos (concorrentes),
visto que disto adviria figura do bis in idem, instituto ndo recepcionado pelo
Direito Tributario Brasileiro

Contudo, no caso dos autos, ndo se vislumbra a ocorréncia de bis in idem entre 0s
fatos apurados nas acusacbes de notas fiscais ndo lancadas, levantamento
financeiro e suprimento irregular de Caixa, tendo em vista se tratar de despesas
distintas.

Nestes casos, na acusagdo de notas fiscais ndo langadas, as receitas omitidas
serviram para adquirir as mercadorias consignadas nos documentos fiscais
emitidos, que ndo se confundem com os recursos omitidos para o pagamento das
despesas apuradas no levantamento financeiro, nem com os recursos alocados ao
Caixa da empresa, como suprimento irregular, ndo havendo, portanto, que se
cogitar bis in idem.”

Ora, como dito anteriormente, os Embargos de Declaracdo servem para
que sejam sanadas eventuais contradigdes, obscuridades e omissées no Voto prolatado,
sendo reconhecidos efeitos infringentes apenas quando tais fatos ensejem mudanga no
resultado da acdo fiscal.

No caso em comento, a dita “contradi¢do”, em verdade, se configura
como andlise de provas e fatos que ja existiam a época da autuacdo, e que foram
devidamente enfrentadas pela decisdo ora embargada.

Observa-se, portanto, que a recorrente, em verdade, a0 opor 0s presentes
aclaratorios, busca a reanalise do mérito das razGes de Recurso Voluntario, nao
demonstrando a ocorréncia de nenhuma das hipoteses de cabimento dos Embargos de
Declaracdo.

Elpidio Donizetti, ensinando sobre o tema, explica sobre a fundamentagéo
vinculada dessa espécie de recurso, que ndo se presta a rediscussdo da matéria ja
devidamente apreciada: Transcrevo:

“(...) Da interpretagdo desse dispositivo é possivel concluir que os embargos sdo
espécie de recurso de fundamentacdo vinculada, isto &, restrita a situacdes
previstas em lei. Ndo servem os embargos, por exemplo, como sucedaneo de
pedido de reconsideracdo de uma sentenca ou acérd&o.

22 DONIZETTI, Elpidio. Novo Cédigo de Processo Civil comentado — 2. Ed. rev., atual. e ampl. Séo Paulo: Atlas, 2017.
Pég. 1.344.
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Quanto ao pedido para que as notificacdes e intimagdes sejam enderecadas
ao patrono da recorrente, bem como no endereco de outra empresa do mesmo grupo,
destacamos que, aos contribuintes que ndo mais se encontrem com inscricao estadual ativa, a
Lei n°® 10.094/13, em seu artigo 11, § 10, atribui ao sécio administrador da empresa ou ao
representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do ICMS a prerrogativa de
indicar endereco no Processo Administrativo Tributério para intimacdo dos atos referentes
ao processo do qual seja parte.

Art. 11. Far-se-a a intimacéo:

()

Il - por via postal, com Aviso de Recebimento (AR), encaminhado ao domicilio
tributério do sujeito passivo, observados 0s §8 2°, 9° e 10 deste artigo;

()

§ 9° Para efeitos do disposto no inciso II do “caput” deste artigo, a intimacgdo,
quando o sujeito passivo ndo estiver com sua inscri¢do ativa perante o Cadastro de
Contribuintes do ICMS do Estado, deveré ser realizada:

| - no endereco do sdcio administrador da empresa;

Il - no endereco do representante legal constante no Cadastro de Contribuintes do
ICMS, caso a pessoa juridica ndo tenha socio administrador;

111 - por edital, publicado no Diério Oficial Eletrénico - DOe-SER, no caso de
devolucdo do Aviso de Recebimento (AR) sem lograr éxito na entrega da
intimacéo,

nos termos dos incisos | e 11 deste paragrafo.

§ 10. Para efeitos do § 9° e em caso de enderego desatualizado no CCICMS/PB,
fica

facultado ao sécio administrador da empresa ou ao representante legal constante
no

Cadastro de Contribuintes do ICMS indicar endereco no Processo Administrativo
Tributario para intimacao dos atos referentes a este Processo. (g. n.)

Considerando que ndo ha, nos autos, autorizacao expressa dos socios
neste sentido, indefiro o pedido.

Diante do exposto, 0 que se observa € o estrito cumprimento da legalidade
e coeréncia na decisdo administrativa relativa ao caso em tela, ndo havendo fundamentos
para acolhimento das razdes recursais apresentadas, motivo pelo qual resta inalterada a
decisédo proferida no Acordéo n° 475/2020.

Nestes termos,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaragdo, por
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade,
a decis@o promulgada por esta egrégia corte fiscal por meio do Acordao n° 475/2020, que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
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93300008.09.00000950/2017-28, lavrado em 25 de abril 2017 contra a empresa JV
INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 20 de julho
de 2021.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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